Vom Ruhrgebiet der Ristungsschmieden
im Zweiten Weltkrieg zum Welterbe
industrielle Kulturlandschaft Ruhrgebiet

Von Christoph Zopel

Zeche Zollern II-1V in Dortmund, Werkstattgebdude
Foto: Wikimedia commons, Mbdortm
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Die industrielle Kulturlandschaft Ruhrgebiet

.Die industrielle Kulturlandschaft Ruhrgebiet ist ein anschauliches
Zeugnis einer klassischen industriellen Agglomeration, einer vernetzten
Industrielandschaft, die groBraumige industrielle Nutzung verkorpert
und auf der Basis auBergewdhnlicher natdrlicher Ressourcen das
Ruhrgebiet zum gréBten und bedeutendsten Industriezentrum Konti-
nentaleuropas werden lieB. In ihrer Kompaktheit und Intensitat sowie
der gesellschaftlichen Bedeutung des regionalen industriellen Erbes von
Kohle-Koks-Eisen und Stahl, das die sozio-okonomische Struktur der
Region pragte und das Landschaftsbild bestimmte, ist die industrielle
Kulturlandschaft Ruhrgebiet weltweit unvergleichlich.”

So beschreibt die Stiftung Industriedenkmalpflege und Geschichtskultur
(SIG) das ,, Gut” — so werden Objekte des Welterbes bezeichnet —, um
dessen Nominierung fur die UNESCO-Liste des Kultur- und Naturerbes
der Welt sie sich bewirbt — fr den Regionalverband Ruhr und seine
Mitgliedskommunen. Adressat ist zundchst das Land Nordrhein-West-
falen, das 2020 ein Interessenbekundungsverfahren zur Fortschrei-
bung der deutschen Tentativliste fur derartige Nominierungen in Gang
gesetzt hat.

Dieser Vorgang mag auBerhalb des Ruhrgebiets gesehen werden als
das Bemuhen einer auBerhalb dieser Region kaum bekannten Stiftung
mit kulturgeschichtlichem Spezialinteresse, die nun, etwas Ubertrieben,
Weltbedeutendes erreichen will. Innerhalb des Ruhrgebiets behaupten
betroffene Kommunen, in denen sich Industriedenkmaler befinden,
mit ihnen sei zuvor nicht ausreichend kommuniziert worden, dass die
Frage, ob an weitergenutzten Denkmalern etwas geandert werden
kann, Weltbedeutung haben kénnte, entbehrt fur sie aktueller Relevanz
—als ob es nicht Wichtigeres zu tun gabe.

Damit zeigt sich mit Bezug zur Denkmalschutzpolitik ihr generelles
Problem: Die Zahl der wirklich interessierten Burger ist begrenzt,
okonomische Einzelinteressen fuhlen sich durch den Denkmalschutz
gestort, sie beeinflussen die kommunalen Verwaltungen, in denen die
Aufgabe Denkmalschutz zumeist personell aussichtslos unterbesetzt
ist. Im Bezug zu Wahrnehmung des Ruhrgebiets scheint mangelnde
politische Handlungsfahigkeit und interkommunale Zerstrittenheit auf
—langsam erarbeitete Erfolge verwischend.

Bei ,Weltbedeutung” aber wird es erforderlich nachzudenken. Die
These, dass , die Kulturlandschaft Ruhrgebiet weltweit unvergleichlich”
ist, muss zu der Frage fuhren, ob diese kulturgeschichtliche Einschatzung
nicht der Tatsache nachgeordnet ist, dass das Ruhrgebiet weltpolitische
Bedeutung hatte und weiter hat, in der Vergangenheit industriell und
militarisch, jetzt und fur die Zukunft klimabezogen. Wenn das so ist
— und es ist so — dann ergibt sich eine politische Verantwortung fur
diesen Vorgang des Landes Nordrhein-Westfalen, der Bundesrepublik
Deutschland und auch der Europaische Union.

Zeitgeschichtlich lasst sich erkennen, dass die Bewahrung der Industrie-
kultur schon Ende der 1960er Jahre von der Landesregierung NRW
aufgenommen wurde. Dabei ist die generelle Entwicklung in Nordrhein-
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Westfalen gepragt von einer leicht schizophrenen Einstellung. Seit
den Anfangen der Krise der Montanindustrie Ende der 1950er Jahre
wird einerseits das Ruhrgebiet beklagt, weil es die sozialbkonomische
Entwicklung des Landes negativ beeinflusst, anderseits werden Mal3-
nahmen des Landes zu Behebung entsprechender Mangel als Bevor-
zugung kritisiert.

Das beeintréchtigt die politisch konzipierte urbane Landschaftsent-
wicklung in Ruhr, in der die Industriekultur, als Vergangenheit einbe-
zogen, bewahrt wird.

Seit der ersten Unterschutzstellung einer Zeche — Zollern 1I/IV in
Dortmund — 1969, Uber das Denkmalschutzgesetz NRW 1980, Uber
die Internationale Bauausstellung Emscher Park 1989-1999, der
Aufnahme der Zeche Zollverein in Essen in das Weltkulturerbe 2001
bis zur Kulturhauptstadt Ruhr 2010 war das Teil einer kontinuierlich-
nachhaltigen Stadtentwicklung. Sie mindete 2014 in die erste Nomi-
nierung unter dem Namen ,Zollverein und die industrielle Kultur-
landschaft Ruhrgebiet” zum Weltkulturerbe. Diese Bewerbung
wurde bereits auf der Ebene der Bundesrepublik zurtickgestellt, weil
das Konzept einer Kultur-,Landschaft” nicht ausreichend dargestellt
war. Nach Erfullung dieses Erfordernisses konnte 2017 eine neue
Bewerbung vorgelegt werden — auf dem Weg zur weltkulturellen
Wardigung.

Die Haager Konvention zum Schutz von Kulturgut bei
bewaffneten Konflikten und die UNESCO-Welterbekonvention

Grundlage des Verfahrens, wie jeglichen staatlichen Handels, sind
rechtliche Regelungen. Im Falle des Kultur- und Naturerbes der
Welt ist es Ubergeordnet internationales Recht. Es ist die ,Haager
Konvention zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten, ein
volkerrechtlicher Vertrag humanitaren Volkerrechts. Bis 2018 sind 132
Staaten der Haager Konvention beigetreten. Die Konvention wurde
1954 mit dem Ziel abgeschlossen, Kulturgut wahrend eines Krieges
oder bewaffneten Konfliktes vor Zerstérung oder Beschadigung sowie
Diebstahl, Plinderung und anderen Formen einer widerrechtlichen
Inbesitznahme zu schitzen. Ihr normativ formulierter Leitgedanke
ist, dass jede Schadigung von Kulturgut, gleichgtltig welchem
Volke es gehort, eine Schadigung des kulturellen Erbes der ganzen
Menschheit’ bedeutet, weil jedes Volk seinen Beitrag zur Kultur der
Welt leistet.” Das kulturelle Erbe der ganzen Menschheit wurde so als
ein volkerrechtlicher Begriff normiert.

Kulturgut ist dann definiert als ,Bewegliches oder unbewegliches
Gut, das fur das kulturelle Erbe der Vélker von groBer Bedeutung
ist.” Unbewegliche KulturgUter sind Denkmadler, Museen, groéBere
Bibliotheken, Archive sowie Bergungsorte, in denen bewegliches
Kulturgut in Sicherheit gebracht werden soll. Kulturgut sind auch
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,Orte, die in betrachtlichem Umfang” bewegliches und unbewegliches

Kulturgut aufweisen, sie werden als ,, Denkmalorte” bezeichnet.

Nun ist es normativ zwingend, dass das kulturelle Erbe der ganzen

Menschheit, wenn es im Kriegsfall nicht zerstort werden darf,

generell geschitzt werden muss. Dazu wurde 1972 die UNESCO-

Welterbekonvention beschlossen, die 1975 in Kraft getreten ist. Bis 2021

sind der Welterbekonvention 194 Mitgliedsstaaten beigetreten. Diese

verpflichten sich, das auf ihrem Gebiet befindliche Welterbe selbst zu
erfassen, zu schitzen und zu erhalten. Kriterien fir das Kulturerbe sind:

.i. Die Guter stellen ein Meisterwerk der menschlichen Schopferkraft
dar.

i. Die Guter zeigen, fur einen Zeitraum oder in einem Kulturgebiet
der Erde, einen bedeutenden Schnittpunkt menschlicher Werte in
Bezug auf die Entwicklung von Architektur oder Technologie, der
GroBplastik, des Stadtebaus oder der Landschaftsgestaltung auf.

iii. DieGuterstelleneineinzigartigesoderzumindestauBergewohnliches
Zeugnis von einer kulturellen Tradition oder einer bestehenden oder
untergegangenen Kultur dar.

iv. Die Guter stellen ein hervorragendes Beispiel eines Typus von
Gebauden, architektonischen oder technologischen Ensembles oder
Landschaften dar, die einen oder mehrere bedeutsame Abschnitte
der Geschichte der Menschheit versinnbildlichen.

v. Die Guter stellen ein hervorragendes Beispiel einer Uberlieferten
menschlichen Siedlungsform, Boden- oder Meeresnutzung dar,
die fur eine oder mehrere bestimmte Kulturen typisch ist, oder der
Wechselwirkung zwischen Mensch und Umwelt, insbesondere,
wenn diese unter dem Druck unaufhaltsamen Wandels vom
Untergang bedroht wird.

vi. Die Guter sind in unmittelbarer oder erkennbarer Weise mit
Ereignissen oder (Uberlieferten Lebensformen, mit Ideen oder
Glaubensbekenntnissen oder mit kunstlerischen oder literarischen
Werken von auBergewodhnlicher universeller Bedeutung verknipft.”

Es ist offenkundig, dass diese Kriterien auf die Industrielandschaft der

Agglomeration Ruhr anzuwenden sind.

Das Ruhrgebiet und der Zweite Weltkrieg

Die Haager Konvention zum Schutz von Kulturgut ist eng mit der
tragischen Geschichte Deutschlands und auch des Ruhrgebiets in
der ersten Halfte des 20. Jh. verbunden. Es war die Zerstérung von
Weltkulturerbe im Zweiten Weltkrieg, zuerst durch das national-
sozialistische Deutschland — Beispiele Rotterdam und Coventry —, und
dann durch die USA und vor allem GroBbritannien — Beispiele Dresden
oder Hamburg. Beitrdge zur Kriegsristung Deutschlands, die auch
diese Zerstérungen moglich machten, wurden in groBem MalBe von
montanindustriellen Unternehmen im Ruhrgebiet geleistet.

4 Rheinische Heimatpflege — 58. Jahrgang — 2/2021



Die industrielle Kulturlandschaft Ruhrgebiet

Schon vor der Verabschiedung der Haager Konvention wurde in Europa

auf das ,Gefahrdungspotential” des Ruhrgebiets reagiert, durch Bil-

dung der Montanunion, mit der die Verantwortung fur den Einsatz

von Kohle und Stahl der Verantwortung der Bundesrepublik entzogen

wurde.

Auch wegen des montanindustriellen Gefahrdungspotentials ge-

horten Stadte im Ruhrgebiet zu den durch Flachenbombardements

meistzerstoérten. Es ist geschichtlich bewertungsbedurftig, dass von

diesen Bombardements mehr Wohnungen als montanindustrielle

Anlagen betroffen waren — in Dortmund 65,8%, in Duisburg 64,8%,

in Bochum 51,9% des Wohnungsbestandes. Die Verschonung

montanindustrieller Anlagen war dann fur den wirtschaftlichen

Wiederaufbau der Bundesrepublik wie fur deren Einbeziehung in den

Konflikt gegen die Sowjetunion von hoher Bedeutung.

Die Stadtentwicklung im Ruhrgebiet wahrend der Wiederaufbaujahre

wurde durch massenhaft errichtete einfache Wohnungsbauten

dominiert, dort wo die mehr als groBe Flacheninanspruchnahme

der montanindustriellen Unternehmen das maoglich machte. Dazu

kamen stadtebauliche Entscheidungen, die mit inzwischen kaum

nachvollziehbaren baukulturellen Zerstérungen verbunden waren, die

Zeit war auch gepragt von kulturgeschichtlich bornierten Architekten

und Stadtplanern. Ein Beispiel von durchaus weltkultureller Bedeutung

war der Abriss des mittelalterlichen Rathauses in Dortmund. Heute

ist das Rathaus in Bremen Weltkulturerbe, es ist kunstgeschichtlich

plausibel, dass ein erhaltenes Dortmunder Rathaus es auch ware. Lange ) )
S . . Landschaftstipark Duisburg-Nord,

vor der Industrialisierung hatten Stadte am Hellweg europaweites  pom Hochofen

GEWiChT. Foto: wikimedia commons, G. S. Zagatta
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Industriekultur wird zu schiitzende Kulturgeschichte

Seit Ende der 1950er Jahre verlor die Montanindustrie ihre Bedeutung
fur die wirtschaftliche Entwicklung der BRD wie fir ihre westlichen
VerblUndeten. Energie konnte billiger durch die Importe von Erddl
und auch Steinkohle bezogen werden. Montanindustrielle Flachen
und Anlagen fielen brach, Konzepte fur ihre weitere Nutzung gab es
nicht, die Eigentiimer hofften auf moglichst hohe Schrottentgelte oder
horteten ihren Grundbesitz. Die Frage nach der kulturgeschichtlichen

Bedeutung vorheriger Zechen und Stahlwerke stellte sich zunéachst

nicht, auch nicht bei den Landeskonservatoren im Rheinland und in

Westfalen-Lippe.

Dann bewirkte der seit 1965 geplante Abriss der Zeche Zollern 1I/IV

in Dortmund-Bovinghausen, gebaut im Jugendstil, eine denkmal-

politische Initiative von nachhaltiger Bedeutung. Fachliche und
burgergesellschaftliche Initiativen  entstanden, beteiligt waren

Bernd und Hilla Becher, herausragend durch ihre photographischen

Dokumentationen der Industriekultur. Fir einen Verkauf der

Zeche an einen Aktionskreis von Kunstinteressierten verlangte die

Eigentimergesellschaft, die Rhein-Elbe-Bergbau AG, einen Preis

von Uber 700.000 DM, der nicht aufzubringen war. Im Februar

1969 beantragte die Stadt Dortmund die Unterschutzstellung

beim Westfalisch-Lippischen Landeskonservator, der lehnte ab.

Daraufhin schrieben Initiatoren an den NRW-Ministerprasidenten

Heinz Kuhn, worauf Kultusminister Fritz Holthoff aus Duisburg den

Landeskonservator anwies, Zollern Il unter Denkmalschutz zu stellen.

Das geschah dann im Dezember 1969. Jetzt folgten denkmalpolitische

Entscheidungen und Entwicklungen zur Bewahrung der Industriekultur

auf den Ebenen des Landes, der Landschaftsverbande und einzelner

Kommunen.

a) Die Landesregierung beschloss 1970 das ,Nordrhein-Westfalen-
Programm 1975”. Dort legte sie fest: ,In Nordrhein-Westfalen
sind durch den zweiten Weltkrieg besonders viele Baudenkmaler
vernichtet oder beschadigt worden, die wiederhergestellt werden
mussen. ... In Zukunft wird die Landesregierung verstarkt die
Erhaltung wertvoller Bauwerke sichern, die fur die technische und
wirtschaftliche Entwicklung des Landes charakteristisch sind. Dazu
gehoren unter anderem Férdertiirme, Maschinenhallen, Schleusen
und Schachtgebaude. Diese Aufgabe muss wegen der schellen
industriellen Umstellung jetzt in Angriff genommen werden.”
Konkret genannt wurden der Malakowturm der Zeche Prosper I
in Bottrop, der ehemalige Forderturm der Saline in Unna, neben
Zollern Il'in Dortmund die Zeche Hansemann und das Gebaude der
Hafenverwaltung, eine Jugendstil-Maschinenhalle in Herne und der
Eisenbahnhebeturm in Duisburg-Ruhrort.
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b) In den 1970er Jahren begannen Auseinandersetzungen um den
Erhalt von Montanarbeitersiedlungen, Wohnungsunternehmen
wollten sie durch mehrgeschossige Wohnbauten ersetzen. Initiiert
hat entsprechende Bemihungen schon Ende der 1960er Jahre
ein Mitarbeiter des Rheinischen Landeskonservators — Roland
GUnter. Er sollte den Abriss der &ltesten Arbeitersiedlung im
Ruhrgebiet, Siedlung Eisenheim in Oberhausen, zusammen mit
einer Studentengruppe dokumentieren. Stattdessen unterstitzte
die Gruppe den Protest der Bewohner gegen den Abriss, es
entstand eine BuUrgerinitiative, die Gulnter ,Arbeiterinitiative”
nannte. In der Folge entstanden zahlreiche dieser Initiativen,
so etwas wie eine ,Arbeiterinitiativenbewegung”. Ein groBer
Teil der Arbeitersiedlungen des Ruhrgebietes konnte erhalten
werden. Eine zukunftsgerichtete, ja wissenschaftliche Nutzung
der denkmalgeschutzten Siedlung Eisenheim begann Ginter
dort durch Grundung einer ,Forschungsstelle zur Arbeiter- und
Industriekultur”. Der Architekt Bernhard Klppers baute fur
GUnter am Rand der historischen Siedlung 2003 eine ,Gelehrten-
Bibliothek” als Arbeits- und Konferenz-Statte.

¢) Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe grindete 1979 das
. Westfalische Industriemuseum” mit Zentrale in der Zeche Zollern
II/IV. Weiteren Standorte im Ruhrgebiet wurden die Zeche Hannover
in Bochum, die Zeche Nachtigall in Witten, das Schiffshebewerk
Henrichenburg in Waltrop, die Henrichshitte in Hattingen.
Die Grindung des Museums wurde vor allem durch Helmut
Bonninghausen, Mitarbeiter des Landeskonservators, und den

Vorsitzenden der SPD-Fraktion in der Landschaftsversammlung, Zeche Hannover in Bochum mit

Malakowturm

den Bochumer Ratsherrn Udo Lehmann, vorangetrieben. Foto: wikimedia commons, Maschinenjunge
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d) In Bochum beschloss der Rat 1971 auf Initiative des SPD-
Fraktionsvorsitzenden Karl Liedtke, um es zu erhalten die Umsetzung
des Fordergeristes der stillgelegten Zeche Germania in Dortmund-
Marten auf das Deutsche Bergbaumuseum. Die MaBnahme wurde
vom NRW-Kultusministerium finanziert. Es war ein Beispiel fur den
ortlich wie nutzungsbezogen flexiblen Erhalt von Industrieanlagen.

Das Denkmalschutzgesetz Nordrhein-Westfalen

1979 wurde dann das Denkmalschutzgesetz Nordrhein-West-
falen beschlossen. Es trat im Juni 1980 in Kraft. Einmalig fur
Denkmalschutzgesetze in der Bundesrepublik Deutschland sind
die Begriffsbestimmungen fur Denkméler. Sie ,sind Sachen ..., an
deren Erhaltung und Nutzung ein o6ffentliches Interesse besteht,
wenn die Sachen bedeutend fir die Geschichte des Menschen, fur
Stadte und Siedlungen oder fur die Entwicklung der Arbeits- und
Produktionsverhéltnisse sind und fur die Erhaltung und Nutzung
kunstlerische, wissenschaftliche, volkskundliche und stadtebauliche
Grunde vorliegen.”

Die Bedeutung dieser Begriffsbestimmung auch fur die Ausweisung
einer industriellen Kulturlandschaft in den 2020er Jahren ist offen-
kundig:

e der jetzt ,offentlich interessant” gewordenen Industriekultur
wird mit dieser Begriffsbestimmung Rechnung getragen,

e derErhaltvon Denkmalern liegt—sehr allgemein -—im &ffentlichen
Interesse,

e die Nutzung der Denkmaler, nicht nur ihr Erhalt, ist geboten.

e Wahrend dieses Gesetz im Landtag beraten wurde, erfolgten
1978 die ersten Aufnahmen in die Welterbeliste, als erste der
Nationalpark und die Meeresschutzgebiete Galapagos-Inseln in
Ecuador, gefolgt von dem Nationalpark Mesa Verde in den USA,
der Insel Goree im Senegal und der Altstadt von Krakau in Polen,
in Deutschland im gleichen Jahr des Aachener Domes.

Erhaltende Stadterneuerung

In NRW kam es 1978 zu einem Wechsel im Amt des Ministerprasidenten
von Heinz Kiihn zu Johannes Rau. Der initiierte die , Regionalkonferenz
Ruhr”, die 1979 in Castrop-Rauxel stattfand. Die dabei beschlossenen
MaBnahmenerhdhtenauch die Haushaltsmittel fur die Stadtentwicklung,
darunter fir die ,Erhaltung von Baudenkmaélern”. Das fur die
siedlungsraumliche Entwicklung bedeutsamste neue Instrument war
der , Grundstticksfonds Ruhr”. Um grobe Falle zerstorter Landschaft
zu bereinigen, konnte das Land Brachflachen erwerben, die von den
Gemeinden stadtebaulich sinnvoll genutzt werden konnten, auch mit
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Bedeutung fur den Denkmalschutz, so spater die Areale von Zollverein
in Essen oder des Westparks mit der Jahrhunderthalle in Bochum.

1980 wurde nach den Landtagwahlen eine allein von der SPD getragene
Landesregierung gebildet. Auch als Ergebnis der Ruhrgebietskonferenz

kam es dabei zur Einrichtung eines Ministeriums fur Landes- und  Jahrunderthalle in Bochum
Stadtentwicklung in der Legislaturperiode 1980 bis 1985, und dann  foto: wikimedia commons, Frank Vincentz
fur Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr in der Legislaturperiode
1985 bis 1990. In dieses Ministerium wurde die Zustandigkeit fur den
Denkmalschutz aus dem Kultusministerium umressortiert.

Es begann die Politik der ,Erhaltenden Stadterneuerung” des Landes
NRW zwischen 1980 und 1990. Die erste Publikation des neuen Minis-
teriums hatte den Titel ,Stadterneuerung in der Industrielandschaft”.
Der Begriff der ,Industrielandschaft” Uberwand die grundsétzliche
Trennung von Stadt und Land, die besonders im Ruhrgebiet die siedlungs_
raumliche Entwicklung behinderte. Es folgte die Distanzierung von den
Flachensanierungen der 1960er Jahre, die zur Zerstérung zahlreicher
Baudenkmaler, ja ganzer denkmalreicher Stadtquartiere gefiihrt hatte. Die
Anwendung des Denkmalschutzgesetzes 1980 wurde zum zentralen
Bestandteil der Politik dieser erhaltenden Stadtentwicklung — Denkmal-
»schutz” ist als Synonym von ,erhalten” zu begreifen.

Das Ministerium initiierte nach dem bestehenden Westfalischen
Industriemuseum 1984 das ,Rheinische Industriemuseum”, heute
offiziell ,LVR-Industriemuseum” mit Sitz in Oberhausen, wo sich auch
alle seine Standorte im Ruhrgebiet befinden: die Zinkfabrik Altenberg,
der Museumsbahnsteig am Hauptbahnhof, die St.-Antony-Hutte und
das Hauptlagerhaus der Gutehoffnungshtte.
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Waéhrend der 1980er Jahren wurden zahlreiche ,Sachen” unter
Denkmalschutz gestellt, darunter manche Industriedenkmaler. Dabei
wurde die Zustandigkeit des Ministers bedeutend, bei zwischen den
Standortgemeinden und den Landeskonservatoren bestehenden
Auffassungsunterschieden abschlieBend zu entscheiden. Das war
— schon vor Verabschiedung des Gesetzes — bei Zollern 1I/IV der Fall
gewesen, der Minister entschied gegen den Landekonservator fur die
Stadt Dortmund. Jetzt wurde es bei Zeche Zollverein in Essen erforderlich.
Der Minister entschied 1987 die Unterschutzstellung gegen den
Oberstadtdirektor der Stadt Essen — tbrigens vor Konzipierung der IBA
Emscher Park.

Die Internationale Bauausstellung Emscher Park (IBA)

Die Politik der erhaltenden Stadterneuerung war in den Kommunen
des Ruhrgebiets nur schwierig umzusetzen, die von montan-
industriellen  Unternehmen dominierte Siedlungsentwicklung, die
Kriegszerstérungen und der eilige Wohnungsbau hatten zu schwer
reparierbaren baulichen Verhaltnissen gefihrt. Strategischer Ausweg
wurde die Internationale Bauausstellung Emscher Park (IBA). Sie fand
von 1989 bis 1999 statt. Ihr rdumlicher Rahmen war durch den Verlauf
der Emscher und ihrer nérdlichen wie sidlichen Zuflisse bestimmt: in
Ost-West-Richtung von der Quelle in Holzwickede im Kreis Unna bis
zur Mindung in Duisburg. In Nord-Std-Richtung bezog sie auch die
Emscher-Zuflisse aus Hellwegstadten ein und damit den Norden dieser
Stadte. So umfasste sie den groBten Teil der industriellen Landschaft
Ruhrgebiet. Das ,Memorandum zu Inhalt und Organisation des
Ministers flr Stadtentwicklung” zeigt, dass die IBA zukunftsorientiert
die Entwicklung der industriellen Kulturlandschaft Ruhrgebiet zum Ziel
hatte. Ihre Ubergeordneten Strategien waren
e die Zukunft der gesellschaftlichen Entwicklung in der Auseinander-
setzung mit kiinftigen technologischen Entwicklungen und einer
fortschreitenden internationalen Arbeitsteilung zu reflektieren,
e den Stellenwert kunftiger Infrastrukturanspriche herauszuar-
beiten;
e die Steuerungsfahigkeit von Stadt und Gemeinde in Bezug zu
den Entscheidungen der Wirtschaft zu betrachten.
Dem entsprachen Leitkonzepte, als erstes ein raumliches Leitkonzept,
in dem insbesondere die fur den Wiederaufbau von Landschaft
bedeutsamen Raume markiert und die vielfaltigen Restriktionen
dokumentiert sind; dann ein Leitkonzept fur den Nachweis und die
Erhaltbarkeit der wichtigen Kulturdenkmaler aus der industriellen Phase
des Emscherraumes. Und das wurde konkretisiert in sieben Leitprojekten,
darunter Wiederaufbau von Landschaft — der Emscher Landschaftspark,
die 6kologische Verbesserung des Emschersystems, Rhein-Herne-Kanal
als Erlebnisraum und Industrie-Denkmaler als Kulturgtter.
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Emscher bei Dortmund
Foto: wikimedia commons, Eselsmann

Das IBA-Memorandum formulierte so schon 1989 das Konzept
der industriellen Kulturlandschaft Ruhrgebiet. Wie im besten Sinne
radikal zukunftsorientiert es war, formulierte Karl Ganser Jahre spater:
Uberwiegend wird gesagt, dass , das Ruhrgebiet ... eine Industrieregion
(ist), und wer das Ruhrgebiet beschaftigungspolitisch wieder voran-
bringen wolle, musse es re-industrialisieren. Die IBA-Position hiel3: Das
Ruhrgebiet war eine Industrieregion, und das Problem ist, dass es von
der Industrie herunterkommen und zu einer Dienstleistungsregion
werden muss.”

Die Leitprojekte wurden realisiert, die 6kologische Verbesserung des
Emschersystems steht vor der Vollendung, sie wurde das bedeutendste
okologische Infrastrukturprojekt Europas.

Karl Ganser bemihte sich zum Ende der IBA 1999, ihre Uberregionale
Bedeutung herauszustellen. Dazu lieB er die Denkschrift ,,Nationalpark
der Industriekultur im Ruhrgebiet” erarbeiten. Sie beschreibt umfas-
send, was auch Weltkulturerbe sein muss. Irritieren mag der
Begriff Nationalpark. Dargestellt wird dazu, dass sich der ,Inhalt
eines Nationalparks inmitten der Industrielandschaft von dem in
Offentlichkeit und Fachwelt verankerten Nationalpark-Verstandnis
unterscheidet. Der Nationalpark der Industriekultur im Ruhrgebiet
wird nicht konservierend-statisch sein. Er soll vielmehr die wertvollen
und einzigartigen Ressourcen in der Industrielandschaft fir zuktnftige
Entwicklungen schiitzen: Prozessschutz fir Natur und Kultur.”

Die Denkschrift beschreibt erkennbar die weltkulturelle Bedeutung
der industriellen Kulturlandschaft Ruhrgebiet mit bis zur heutigen
Bewerbung gdltigen Begriindungen. Sie kann davon ausgehen,
dass die IBA, also schon vor 20 Jahren, die ,durch 150 Jahre
Industrialisierung gepragte Region auf den Weg zu einer neuen
Kulturlandschaft gefthrt hat”. Spatestens seitdem befindet sie sich
so ,im Ubergang in die postindustrielle Gesellschaft.” Das bietet eine
besondere Voraussetzung: , Erstmals besteht die Chance, die Kultur
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der Industrialisierung mit ihren markanten baulich, technischen und
landschaftlichen Ausprégungen zum Ausgangpunkt fur die Gestaltung
eines neuen Kulturlandschaftstypus zu machen.” Selbstverstandlich
gehoren ,Um- und Neunutzungsprojekte” dazu. Dabei musste die
Denkschrift darauf verweisen, dass der ,eigenwilligen Schoénheit
dieser Industrielandschaft Uber lange Zeit mit einer hartnackigen
Verweigerung begegnet wurde.”

2020 stellt sich die Frage, ob das Uberwunden ist, denn ist es alles
andere als provinziell, diese Industrielandschaft als ,einmalig” zu
erkennen: ,In keiner anderen Region der Welt ist eine Landschaft in
dieser Ausdruckskraft und raumlichen Ausdehnung zu sehen.”

Stiftung Industriedenkmalpflege und Geschichtskultur

Wahrend der Laufzeit der IBA initiierte 1992 die Landeregierung die
Stiftung Industriedenkmalpflege und Geschichtskultur. Thr Ziel und
damit ihre Hauptaufgabe ist die Ubernahme, Instandsetzung und
-haltung von geféhrdeten Gebduden, Anlagen und Grundstiicken, die
herausragend wichtige Zeugnisse der Industriegeschichte des Landes
darstellen. Sie ist ein Gemeinschaftswerk von Unternehmen der
Wirtschaft und der 6ffentlichen Hand. Sie soll in professioneller Weise
.neue Nutzungen und Erhaltungsmoglichkeiten prifen und in enger
Kooperation mit der Wirtschaft umsetzen.” Bei der Beschlussfassung
der Landesregierung wurde festgehalten, dass von den zu Beginn der
1990er Jahre rund 100 als Baudenkmadler bewerteten bergbaulichen
Anlagen im Ruhrgebiet nur rund 30 ausgewahlt waren, erhalten zu
bleiben.

Die Grindung der Stiftung diente der Befreiung der Kommunen von
der Ubernahmepflicht entsprechender Denkmaler. 1995 wurde die
Stiftung tatig. Zu ihrem 20-jahrigen Bestehen 2015 dokumentierte sie
ihre bisherige Arbeit. Es wurde deutlich, dass dem Land NRW und vor
allem den Stadten in Ruhr eine Einrichtung entstanden war mit hoher
Kompetenz fur die Erforschung und bildungsbezogener Vermittlung der
Industriekultur. Es ist deutlich, dass fur ruhrgebietsspezifische kulturelle
Aufgaben das Land die organisatorische und finanzielle Verantwortung
Ubernommen hat, sie belasten nicht die Kommunen.

Weltkulturerbe Zollverein — mit oder ohne umgebende
industrielle Kulturlandschaft

In der zweiten Halfte der 1990er Jahre war das kulturgeschichtliche
Anliegen aufgekommen, formuliert u. a. durch Ulrich Borsdorf, die
.Denkmallandschaft Zollverein” als Weltkulturerbe zu bewahren. 1999
kontaktierte das Ministerium fur Stadtentwicklung dazu die UNESCO.
Dabei zeigte sich, das insbesondere Kulturhistoriker auBerhalb Europas
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den Begriff der Industrielandschaft nicht akzeptierten — verstandlich,

Industrialisierung der Produktion ist ein Vorgang, der sich ganz

Uberwiegend nur in Europa und Nordamerika vollzog. So wurde 2001

nur der , Industriekomplex Zeche Zollverein” Weltkulturerbe — ohne die

umgebende industrielle Kulturlandschaft.

Die erfolgreiche Bewahrung und Weiterentwicklung der industriellen . . 70 verein in Essen
Kulturlandschaft war entscheidend daflir, dass Ruhr 2010 Euro-  roto: wikimedia commons, Peter Heinsius

paische Kulturhauptstadt wurde. Im Rahmen der Europdaischen
Kulturhauptstadt begannen konsequenterweise erneut Bemuhungen,
die gesamte Kulturlandschaft als Weltkulturerbe zu nominieren. Das
Kulturhauptstadtjahr hatte gezeigt, wie kulturell alle Kommunen der
Metropole miteinander verbunden sind. Formuliert wurden diese
Bemihungen in der ,Charta Ruhr”, prasentiert von der Deutschen
Akademie fur Stadtebau und Landesplanung NRW: ,, Die Industriekultur
ist ,das” Markenzeichen von Ruhr. Sie ist nicht nur Teil des historischen
Gedachtnisses der Metropole Ruhr, nicht nur die gegenwartige
Identifizierung- und Orientierungs-(Land-) marke schlechthin, sondern
mit ihrem Umwidmungsprogramm Uberzeugender Ausdruck des
Transformationswillens und der Transformationskompetenz von Ruhr.
Die Industriekultur in Ruhr bildet ein Netz, aus ihrem historischer
Zusammenhang heraus und in einer spezifischen Industrielandschaft
besitzt sie Weltkulturerbequalitat. Es ist daher nur folgerichtig, die
Industriekultur in Ruhr als Ganze, als zusammenhangendes Netz in die
Liste des Weltkulturerbes einzutragen.”
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Die Bemuhungen wurden organisatorisch aufgegriffen von der Stiftung
Industriedenkmalpflege und  Geschichtskultur. Deren  Vorsitzen-
der Karl Jasper war Gruppenleiter im zustandigen Ministerium der
Landesregierung NRW, es wurde also im verantwortlichen Auftrag des
Landes gehandelt. Seit 2011 fanden mehrere Workshops statt, mit
groBer Beteiligung. Teilgenommen hat der Regionaldirektor des RVR, als
zumindest indirekter politischer Reprasentant aller Mitgliedskommunen.
Im November wurde die Offentlichkeit informiert, dass die Stiftung
eine neue Bewerbung, jetzt unter dem Namen ,Zollverein und die
industrielle  Kulturlandschaft Ruhrgebiet” Weltkulturerbe zu wer-
den, erarbeitet habe, bei Aufzéhlung einer Serie von bereits unter
Denkmalschutz stehenden Statten. Dabei wies sie auf die Beteiligung
mehrerer Ministerien des Landes, des RVR, beider Landschaftsverbande
und der Emschergenossenschaft an der Vorbereitung hin. Der Sprecher
des Initiativkreises Ruhr, in dem Uber 70 Wirtschaftsunternehmen verei-
nigt sind, begruBte den Vorschlag ausdrucklich. Es folgte eine Serie von
Presseverdffentlichungen zu diesem Projekt. Im Januar 2013 konsti-
tuierte sich eine AG ,Industrielle Kulturlandschaft” unter Beteiligung
von Vertretern des zustandigen Ministeriums des Landes NRW, des
RVR und der Emschergenossenschaft. Ziel war die Erarbeitung eines
Memorandums zur industriellen Kulturlandschaft Ruhrgebiet. Anfang
2014 wurde die Bewerbung an die Kultusministerkonferenz gestellt
unter dem Namen ,Zollverein und die Industrielle Kulturlandschaft
Ruhrgebiet”. Diese wies ihn zurlck, die Charakteristika der Landschaft
seien unzureichend ausgearbeitet. Diese Zurtickweisung war allerdings
damit verbunden, dass das Land NRW dieses , Gut” bei der Erarbeitung
der nachsten Tentativliste wieder einreichen dirfe, zusatzlich zu den
zwei Bewerbungen, die jedem Land zustehen — fir die gegenwartige
Bewerbung besteht also keine Konkurrenz zu anderen Stadten in NRW.
Die Stiftung Industriedenkmalpflege und Geschichtskultur leistete
umfangliche Anstrengungen, diesen Anforderungen zu gentigen. Als
weltweit akzeptierter Experte wurde Barry Gamble zugezogen. Es
ging vor allem darum, Kriterien zu erftllen, die vom Welterbekomitee
formuliert waren, selbstredend weltweit anzuwendende abstrakte
Grundsatze, die fur je lokale Wahrnehmungen nicht immer einfach zu
verstehen sind. Eine wesentliche Veranstaltung war die Internationale
Tagung , Industrielle Kulturlandschaft im Welterbe-Kontext” im Februar
2015 in Dortmund, einer der Veranstalter war ICOMOS, International
Council on Monuments and Sites, die Organisation, die kulturfachlich
das Welterbekomitee berdt. Beteiligt waren Ministerien des Landes
NRW und des Bundes.

Im April 2017 konnte ein neues Konzept vorgelegt werden, jetzt mit
dem Namen , Industrielle Kulturlandschaft Ruhrgebiet”, verantwortet
auch vom Ministerium fur Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und
Verkehr des Landes NRW wie vom RVR, den Landschaftsverbdnden und
der Emschergenossenschaft. Es wurde vom Minister an die Vorsitzende
der Kultusministerkonferenz (KMK) weitergeleitet mit der Feststellung,
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dass die von der KMK geforderten Darstellungen erfullt seien.

Das weitere Verfahren war nun von der Kultusministerkonferenz
bestimmt. Sie informierte 2017, dass die deutsche Tentativliste Anfang
der 2020er Jahre wieder ero6ffnet wirde. Im Jahr 2019 beschloss sie,
die Fortschreibung der Tentativliste im Februar 2024 abzuschlieBen
und an die UNESCO weiterzuleiten, die dann 2025 entscheiden wiirde.
Uber die Bewerbungen solle in der Bundesrepublik Deutschland ein
Fachbeirat 2022 beraten, die KMK machte fir die dem Fachbeirat
vorzulegenden Bewerbungen konkrete Vorgaben — an die auch die
jetzt vorgelegten Unterlagen der Stiftung Industriedenkmalpflege und
Geschichtskultur gebunden sind. Die Kultusministerkonferenz wird
dann Uber die Liste 2023 beschieBen. An dieses Verfahren ist auch
das Land NRW gebunden, es ist gehalten, seine Bewerbungen bis zum
31.10.2021 abzugeben.

2017 fand in NRW ein Regierungswechsel statt, zu einer von CDU
und FDP getragenen Landesregierung. Es ist eine Verpflichtung einer
neuen Regierung, bisherige Politik kritisch zu Uberprifen, auch von
ihr anders gesehene Orientierungen zu andern. Das war offenkundig
auch fur den Denkmalschutz und dabei das Weltkulturerbe Ruhrgebiet
der Fall. Generell zeigt sie gegeniber der deutlichen Zurickhaltung bei
der Finanzierung des Denkmalschutzes ihrer Vorgéngerin eine positive
Wendung. Zeit erforderte es, die Bedeutung des industriellen Erbes im
Ruhrgebiet administrativ zu erfassen. Die Vorstellung, es zu bewahren,
sei vergangenheitsorientiert, war 6ffentlich wahrzunehmen, die durch
die IBA in Gang gesetzte Zukunftsorientierung geriet in Vergessenheit
— bis die Uberragende Bedeutung der Emscher-Renaturierung politisch
erkannt wurde. Dann setzte der Verwaltungsprozess ein, der zu der
neuen Tentativliste beitragen sollte. Dabei kann angemerkt werden,
dass eine grundsatzliche Prifung der Kulturlandschaft Ruhrgebiet nicht
erforderlich ist, es konkurriert — entsprechen der Entscheidung der KMK
2014 nicht mit anderen Projekten.

Dennoch wurde es jetzt in das landesinterne Priifverfahren einbezogen.
So erging am 12.12.2019 eine entsprechende Aufforderung an die
Stiftung, bis zum 31.8.2021 sollte sie antworten. Dabei sollte sie die
Positionen aller betroffenen Kommunen und des RVR einholen.

In Kommunen begann jetzt die Kritik wegen der Kurzfristigkeit des
Verfahrens, wozu die Arbeit der Stiftung bemangelt wurde. Festzustellen
ist eher ein mehr als fragwirdiges Verhalten der Landesregierung. Die
Stiftung ist errichtet worden, um die Landesregierung organisatorisch
und die Kommunen finanziell zu entlasten. Nun soll diese Einrichtung
mit 34 Mitarbeitern, Uberwiegend fur die bauliche Unterhaltung
der Denkmaler tatig, mit lediglich zwei fachlich dazu ausgebildete
Kunsthistorikerinnen, eine Aufgabe erfillen, zu der sie eigentlich nicht
in der Lage sein kann. Dass zu den Anforderungen des Ministeriums
an sie gehort, zu klaren, wie die zuklnftige Organisation des Site-
Managements und was der damit verbundenen Finanzierungsaufwand
sein wirden, ist grotesk. Selbstverstandlich kann die Stiftung mit ihren
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bisherigen Erfahrungen dazu beitragen, aber es ist eine Aufgabe, die
das Land in Abstimmung mit dem Bund und der EU erfillen muss. Die
kontinuierliche, schon diskriminierende Vernachlassigung der Kultur
im Ruhrgebiet durch den Bund wirde sonst deutlich sichtbar. Der
Vergleich mit der Finanzierung kultureller Vorhaben zwischen Berlin
und der Metropole Ruhr muss gezogen werden.

Die Auseinandersetzungen um terminliche Kurzfristigkeiten sollten
deshalb unterlassen werden, sie sind ritual. Es geht um weltweit zu
beachtende Verfahren, die Uber Jahre geplant werden. Der Verweis auf
die Kommunalwahlen in NRW ist so richtig wie von Superprovinzialitat
— die UNESCO kann nicht wissen, wann in Bochum, Essen oder
Gelsenkirchen ein neuer Rat gewahlt wird. Zudem kann es keinen Zweifel
geben, dass die Herausforderungen der Coronakrise zu erforderlicher
Flexibilitat fahren kénnen und werden. Mit dieser Flexibilitat lassen
sich, wie in den Bewerbungsunterlagen auch aufgezeigt, noch
offene Fragen klaren. Realitatsverweigernd provinziell ist hingegen
die Auffassung, die Bewerbung sei nicht generell falsch, sie kénne
spater gestellt werden, spater bedeute eine mogliche Entscheidung
in frihestens zehn Jahren nach 2025. Als Argumente, die mit dem
Weltkulturerbe abzuwagen sind, mussen die Stadtentwicklung und
der wirtschaftsbezogene Flachenbedarf gesehen werden. Aber die
Ergebnisse dieser Abwagung mdissten eigentlich feststehen. Die
Kommunen im Ruhrgebiet hatten angesichts der Hypotheken von
Industrialisierung und Kriegszerstérungen auBerordentliche Probleme,
Stadtentwicklungsstrategien zu konzipieren. Mit der IBA und dem
Verstandnis von Industrielandschaft haben sie jetzt einen gemeinsamen
Rahmen, den sie mit den Festsetzungen des Welterbes besser ausfullen
kénnen.

Wieviel Wirtschaftsflachen in der Dienstleistungsékonomie gebraucht
werden, gehort zu unfundiert diskutierten Themen. 90% der
Beschaftigten im Ruhrgebiet sind in diesem Sektor tatig. Und dann
wird es Zeit, dass die Stadte Vergleiche mit anderen florierenden
Stadten akzeptieren. Nach Unterlagen des Deutschen Stadtetags
sind in Midnchen 2%, in Frankfurt 4,4%, in Dusseldorf 4,7% der
Gesamtflache Gewerbeflache, in Dortmund 15,8%.

Die Bewerbung

Die Dokumente, die die Stiftung vorgelegt hat, entsprechen den
Anforderungen der UNESCO wund der Kultusministerkonferenz.
Sie sind kaum geeignet fur die &ffentliche Kommunikation oder
auch nur die Beratung in kommunalen R&ten, wenn es um deren
Zustimmung geht. Das Ministerium hatte daflr sorgen mussen,
dass allgemein verstandliche Darstellungen vorhanden sind, die den
Ansprichen  zivilgesellschaftlicher und kommunalpolitischer Erorte-
rungen entsprechen. Auch war das Ministerium der Auffassung, die
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entsprechenden Dokumente noch nicht im Internet zugdnglich zu
machen - der einzige Weg, um die Zivilgesellschaft zu beteiligen.

Nur eine diese Restriktionen Uberwindende Analyse lasst erkennen,
wie Uberzeugend die Stiftung die Kulturlandschaft im Ruhrgebiet
versteht. Sie beschreibt einen geographisch gegebenen Raum — unter
dem sich geologisch Steinkohle befindet. Der Raum ist strukturiert
durch drei Nebenflisse des Rheins, die den Transport der Steinkohle
ermoglicht haben, bald erganzt durch Kanale und Eisenbahnen. Diese
Voraussetzungen haben eine so einmalige spezifische Landschaft
entstehen lassen, wie sie sozialékonomisch und in alltaglicher
Wahrnehmung und Erinnerung als Ruhrgebiet, als Pott gesehen wurde.
Die steinkohlegrundgelegten wirtschaftlichen Méoglichkeiten haben
dann Zechen und Stahlwerke entstehen lassen, die Notwendigkeit
von Wohnraum fir die rasante Zuwanderung von Arbeitern und ihren
Familien hat zu entsprechenden Siedlungsstrukturen gefiihrt. So wurde
das nominierte Gebiet zu einer netzartig zusammenhangenden Flache,
mit den FlUssen als dominierenden Netzstrecken. In diesem Netz sind 135
zu bewahrende Elemente ausgewiesen, gegliedert in Flisse, Bergbau,
Kokereiwesen, Eisen- und Stahlindustrie, Halden, das Emscher-System,
Eisenbahnen, Kanale, Siedlungen/Villen, Grinzige, Polder, Institutionen.
Alles das nimmt nur 3% der Flache des RVR in Anspruch.

Wichtig ist in der Begrindung der weltgeschichtliche Bezug. Das ,, Gut”
istein Zeugnis fur den Austausch menschlicher Werte von 1750 bis heute,
innerhalb Europas und darlber hinaus, in Form von Entwicklungen in
Technologie und industrieller Organisation, Architektur und raumlicher
Regionalplanung und -verwaltung. Das Ruhrgebietsmodell stand
integriert in westeuropaischen Entwicklungen und wurde auf Lander
wie Japan und das industrielle Kombinat der Sowjetzeit Ubertragen.
Die Nominierung der industriellen Kulturlandschaft Ruhrgebiet
zum Weltkulturerbe kann als Abschluss einer 50-jahrigen politisch 5., Ruhrmindung in Duisburg
gewollten Entwicklung verstanden werden, des Ruhrgebiets, einer  roto: Hans Blossey/klaes-images. de
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Landschaftspark Duisburg-Nord

Foto: wikimedia commons, Carschten

stadtischen Region, die durch fast zwei Jahrhunderte siedlungsraumlich
montanindustrieller Produktion untergeordnet worden ist. Diese
50-jahrige Entwicklung hat sie aufnahmefahig gemacht fur die
Lebens- und Wirtschaftsverhaltnisse nach dem Bedeutungsverlust der
Montanindustrie. Das Ruhrgebiet war zusatzlich getroffen durch die
Zerstdrungen des Zweiten Weltkriegs. So ist nur wenig erhalten von
den siedlungsraumlichen Strukturen 200-jahriger Industrialisierung.
Erhaltenes muss dann vielfaltig umgenutzt werden, wenn es den
sozialdkonomischen und sozialokologischen Anforderungen des 21. Jh.
gerecht werden soll. Aber jede vergangene Epoche muss in ihren
herausragenden Denkmadlern bewahrt bleiben — und das sind im
Ruhrgebiet die Baulichkeiten der Montanindustrie. Sie gehéren in eine
urbane Landschaft, die sich andert. Diese Landschaft hat inzwischen
Weltbedeutung erlangt. Sie besteht darin, der Welt zu zeigen, dass
die Umnutzung montanindustrieller Landschaften mdglich ist und sie
lebensfahig erhalt. Angesichts der globalen Klimaprobleme hat das
globale Bedeutung.

Dabei werden keinesfalls die sozialen und o6kologischen Schaden
der Montanindustrie relativiert oder gar gerechtfertigt. Bauten zu
Denkmalernzu machen bedeutet eher Distanzierung von Vergangenheit.
Sie bleiben aber ein notweniger kulturlandschaftlicher Rahmen fur die
neuen Entwicklungen. Es mag offen bleiben, wie viel Zeit vergehen
muss, bis ein solches Verstandnis allgemein wird, ob 50 Jahre genug
sind. Dennoch sei ein extremes Beispiel erlaubt. Die Bewahrung des
Kolosseums in Rom verteidigt nicht todliche Gladiatorenkampfe, die
dort stattgefunden haben, aber sie tragt dazu bei, dass Rom eine sich
immer wieder erneuernde Weltstadt geblieben ist.

Zusammengefasst: Die industrielle Kulturlandschaft als Welterbe
auszuweisen st eine politisch-moralische Verpflichtung fir das
Ruhrgebiet, NRW und Deutschland.
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